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Curso 1. Bases conceptuales sobre seguridad
ciudadana y prevencion social de la violencia

Temario:

Unidad 1. La seguridad humana, la seguridad ciudadana y la seguridad publica

Unidad 2. La seguridad ciudadana y la prevencién social de la violencia

Unidad 3. Conceptos bdsicos sobre las violencias y sus tipologias

Unidad 4. Conceptos bdsicos sobre la prevencién social de la violencia

Unidad 5. Factores precursores, de riesgo y de proteccién y la clasificacién de las poblaciones prioritarias
Unidad 6. Corresponsabilidad en el marco de la seguridad ciudadana

Unidad 1. La seguridad humanaq, la
Curso 1

seguridad ciudadana y la seguridad pidblica

INTRODUCCION

En esta Unidad reconocerds la diferencia y complementariedad teérico-
conceptual entre la seguridad humanag, la seguridad ciudadana y la seguridad
publica; y aprenderds que cada modelo de seguridad requiere de la
participacién tanto de los actores del Estado como de la ciudadania para
concretar las acciones que permitan a las personas ejercer plenamente el

derecho de vivir una vida libre de violencia e inseguridad.
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UNIDAD 1. LA SEGURIDAD HUMANA, LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
LA SEGURIDAD PUBLICA

Introduccidon

La calidad de vida de las personas depende en gran medida de qué tan seguras se sienten en sus espacios
cotidianos. El aumento y la inseguridad ciudadana es un fenémeno social de suma importancia ya que afecta la
vida de las personas. Los niveles y causas por los que se expresa son multiples, lo que ha generado un complejo
debate sobre el tema, ya que se busca identificar la multicausalidad y diversidad de consecuencias de las

violencias.

El concepto de seguridad, independientemente del autor o marco juridico de referencia, debe ser
entendida como la «ausencia de amenaza) pero a su vez como «un derecho de las personas) a vivir en un
contexto libre de violencia y que permita la plena realizacién individual, colectiva y social; pues la seguridad se
convierte en una condicién bdsica para lograr el desarrollo, tanto de las personas como de las comunidades y
sociedades a las que pertenecen. Es decir, se entiende por seguridad «la capacidad de dar respuesta efectiva
a toda clase de riesgos, amenazas y vulnerabilidades, incluyendo la preparacién necesaria para prevenirlos y
enfrentarlos adecuadamented. Asi, la seguridad refiere (el conjunto de acciones orientadas a lograr una situacién

de ausencia o disminucién de riesgos y amenazas) (Gonzdlez, 2003).

Mientras que la seguridad humana es referente normativo dindmico y prdctico para hacer frente a las
amenazas de cardcter intersectorial y generalizado con que se enfrentan los gobiernos y las personas; la
seguridad ciudadana se concibe como la forma en que el Estado enfrenta, en colaboracién con la ciudadania,
el reto de garantizar un ambiente seguro a toda persona sin distincién de sexo, cultura y edad. Por otro lado, la
seguridad puUblica responde a una visién centrada en la proteccién del poder y las instituciones del Estado,

concibiendo a las instituciones estatales como responsables directas de la seguridad.

Debido al amplio marco conceptual y tedrico que se ha construido en torno a los temas de seguridad, en
este Programa de Formacién Virtual sobre Prevencién Social de la Violencia, resulta vital partir de las definiciones,
distinciones conceptuales y tedricas; por ende, el tema central de este primer curso serd presentar el modelo de
seguridad ciudadana y la prevencién social de las violencias y la delincuencia; asi como algunos de los factores
asociados. En esta primera unidad, y sélo para empezar, se presentardn algunas definiciones muy concretas que,

durante el desarrollo de este curso, serdn abordadas con mayor profundidad.

SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y PARTICIPACION CIUDADANA, SEGOB Programa de Formacion Virtual

A en
INSTITUTO NACIONAL DEMOCRATA PARA ASUNTOS INTERNACIONALES, NDI Prevencién Social de la Violencia

DRI IR NN IR R SR N A A R N )



Curso 1. Bases conceptuales sobre seguridad ciudadana y prevencién social de la violencia 2

¢Qué es la seguridad humana?
Un antecedente internacional, y que puede considerarse uno de los documentos fundadores del concepto de

seguridad humana, es el Informe sobre Desarrollo Humano que fue presentado en 1994, por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el marco de las diversas iniciativas de paz y desarrollo promovidas

por la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU).

La seguridad humana tiene dos aspectos principales, en primer lugar, significa seguridad contra
amenazas crénicas como el hambre, la enfermedad y la represién. Y, en segundo lugar, significa proteccién
contra las alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya sea en el hogar, en el empleo o en la

comunidad. Dichas amenazas pueden existir en todos los niveles de ingreso de desarrollo de un pais (PNUD,

1994).

¢Qué es la seguridad publica?

Es una funcién a cargo de la Federacién, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevenciéon especial y general de los delitos, la investigaciéon para hacerla efectiva, la sancién
de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercién social
de la persona que ha cometido algin delito, con base en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pidblica, Art.

2,2008).

El modelo de la seguridad puUblica responde a una visién centrada en la proteccidon del poder y las
instituciones del Estado, concibiendo a las instituciones estatales como responsables directas de la seguridad.
Es un modelo que funciona tanto en regimenes autoritarios como democrdticos y que centra sus acciones en el
mantenimiento de la paz y el orden publicos; asi como en la prevencién situacional del delito. La mayor parte
de sus politicas se dirigen a la preservacion de la gobernabilidad y la operaciéon de las instituciones estatales

(Salgado, 2010).

Tanto la definicién de la seguridad humana como la de seguridad puiblica incorporan el enfoque
punitivo (busca la sancién penal, a las personas que han cometido algun delito) y el enfoque preventivo (se
concentra en las causas asociadas al origen de dicha delincuencia). No obstante, aunque la politica publica de
seguridad ideal debe mantener un equilibrio entre ambos enfoques; tanto autoridades de gobierno como
algunos sectores de la sociedad, entre ellos el sector privado, han priorizado y enfatizado las acciones de

cardcter punitivo antes que el preventivo.

Dicho énfasis en lo punitivo se explica, en parte, por la preeminencia de la visién tradicional de la
seguridad que coloca al Estado-nacién como el objeto clave a proteger (visidon estado-céntrica), concibiendo a

las instituciones estatales como responsables directas de la seguridad.
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¢Qué es la seguridad ciudadana?

De acuerdo a la Ley General para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuencia (Articulo 22, fraccién 1), la
seguridad ciudadana se refiere a la obligacién del estado de garantizar la seguridad de la persona actuando
sobre las causas que originan la violencia, la delincuencia y la inseguridad. Las siguientes dos definiciones

exponen claramente que la persona es el eje central en este concepto.

El concepto de seguridad ciudadana
aparece en América Latina alrededor

de los afios noventa en un contexto

caracterizado por importantes avances
Para el Programa de Naciones Unidas

Desarrollo, la seguridad

en la integracién de los derechos

humanos en el debate publico de los para el

paises de la regién. Este concepto ciudadana es concebida como un tipo

permite ftransitar de una  visién de proteccion circunscrita a las

amenazas provenientes de actos
violentos o delictivos. Las politicas de

reductora de la seguridad,
subordinada exclusivamente a las
respuestas policiales y penales por seguridad, que tradicionalmente se

parte de los érganos del Estado, hacia centraban casi con exclusividad en la
’

una visién méas amplia e integral estabilidad estatal y la conservacién

basada en las necesidades de las
personas

del régimen, corren y amplian su foco
de atencidon hacia el bienestar de las
personas y los derechos humanos,
Tudela, 2005 reposicionando a la ciudadania como
el principal objeto de la proteccidn
estatal.

PNUD, 2006

El enfoque de seguridad ciudadana plantea nuevas estrategias de intervencién: i) pondera la
prevencion social como una estrategia mds efectiva para evitar la violencia y la delincuencia; ii) fortalece las
acciones de prevencidon comunitaria a través de procesos participativos; iii) favorece la cooperacién
interinstitucional surge a través de la ampliacién de redes de intercambio de conocimiento e informacién, y en el
establecimiento de politicas coordinadas de intervencién, sobre todo en lo que se refiere al seguimiento y control

de la delincuencia.

[ Continta en la siguiente pagina ]
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Esquema 1. Definiciones de seguridad

Seguridad: Seguridad humana:

Proviene del latin

Es un referente normativo dindmico, prdctico, multidimensional
securitas, que a su vez

; o e integral contra amenazas crénicas (hambre, enfermedad y la
se deriva del adjetivo .. .. . L.
. represién), y proteccion contra alteraciones subitas y dolosas
securus, el cual estd
compuesto por (sen de la vida cotidiana (PNuD, 2003)

(sin) y «curan (cuidado
o procuracién), lo Responsables de su imparticion:
anterior significa

entonces, sin temory, Organismos internacionale

despreocupado» o Organismos regionales,

Usin temor a Gobierno federal,

Sociedad Ciudadana(o) Gobierno estatal,

Gobierno municipal

preocuparse).

Seguridad pUblica:

Comunidad Seguridad civdadana:

El Estado es el responsable
directo de la seguridad; El Estado enfrente, en colaboracién

mediante la prevencién del con la ciudadania, el reto de

delito, persecucion y sancién garantizar un ambiente seguro. La/el

de infraccion (Carrién, 2008) ciudadano es el objeto central de
proteccién estatal.

Responsables de su imparticién: Responsables de su imparticién:

. Gobierno federal, Gobierno federal,
. Gobierno estatal Gobierno estatal,

. Gobierno municipal Gobierno municipal,
Civdadania

Elaborado por NDI México
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Ver capsula 1 anexa en
la plataforma de Red Innovacién:

MTRO. ARMANDO RODRIGUEZ LUNA, CASEDE A.C.

En resumen. UNIDAD 1

La politica de seguridad hace referencia al conjunto de acciones orientadas a lograr una situacién de
ausencia o disminucién de riesgos y amenazas, y a su vez, deber ser entendida como un derecho de las
y los ciudadanos dentro de un Estado democrdtico y no sélo como una obligacién de éste de garantizar
un contexto y condiciones seguras dentro del territorio bajo su jurisdiccién.

La seguridad humana es aquella condicién de vivir libre de temor, amenaza, miedo y de necesidad. Es
un referente normativo dindmico, prdctico, multidimensional e integral para afrontar las amenazas con
que se enfrentan los gobiernos y las personas.

La seguridad puUblica, ha priorizado y enfatizado las acciones de cardcter punitivo antes que el
preventivo. Su funcién es la contencién pues es la encargada de establecer los castigos correspondientes

de acuerdo a la ley.

e La seguridad ciudadana reposiciona a la ciudadania como el principal objeto de la proteccién estatal.
Sus premisas son la prevencién de los hechos delictivos, la rehabilitacién y reinsercidn social de éstos, y
la atencién a las victimas.
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